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Con lentrata in vigore della legge n. 11, pubblicata in G.U., salta il performance bond

Paletti al general contractor

Scattano i divieti: dal 13 febbraio niente direzione lavori
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Una sentenza della Corte di cassazione interviene sut ternuni det permessi

Illegittimi i lavori tardivi

Fuori legge le opere non completate in tre anni

DI MARCO OTTAVIANO

ono illegittimi i lavori

edilizi che non sono

stati iniziati entro il

termine di un anno
dal rilascio del permesso e
non sono stati completati
entro il triennio successi-
vo. In quanto la competente
amministrazione all’atto del
rilascio del permesso a co-
struire indica chiaramente i
termini fissati per I'inizio e
il termine finale delle opere
oggetto di ristrutturazione.
Questo e quanto sostiene la
Corte di cassazione, terza se-
zione penale, con la sentenza
depositata lo scorso 27 genna-
io 2016 n. 1152 in materia di
termini prefissati per i lavori
edilizi. Sottolineano i giudici
di piazza Cavour, mentre per
quanto concerne la ultimazio-
ne dei lavori questo termine
non pud essere, di regola,
superiore alla durata di tre

anni dall’inizio delle opere,
per dare inizio a esse il tito-
lare del permesso & onerato
ad attivarsi entro un anno dal
rilascio del permesso. Siffatti
termini sono, infine, suscet-
tibili di essere prorogati, con
provvedimento motivato, solo
in presenza di fatti sopravve-
nuti indipendenti dalla volon-
ta del titolare medesimo. Va,
altresi, precisato che, come
rilevato dalla giurisprudenza
amministrativa, nel vigente
contesto normativo, cosi come
d’altra parte in quello prece-
dentemente applicabile, non
& ravvisabile la presenza di
alcuna norma o principio di
diritto che imponga 'emana-
zione di un provvedimento
espresso riguardo alla inter-
venuta decadenza, posto che
la legge stessa disciplina in
via diretta la durata della
concessione e, in via tassati-
va, le ipotesi per ottenerne la
proroga. Con la conseguenza,

quindi, che la decadenza della
concessione edilizia per man-
cata osservanza del termine
di inizio dei lavori opera di
diritto e che il provvedimen-
to pronunciante la decadenza,
se eventualmente adottato,
ha carattere meramente di-
chiarativo di un effetto gia ve-
rificatosi ex se, in via diretta,
in ragione dell’infruttuoso
decorso del termine prefis-
sato. A seguito della entrata
in vigore dell’articolo 30 del
decreto legge 21 giugno 2013
decreto legge n. 69 (cosiddet-
to decreto del fare), convertito
con modificazioni con la leg-
ge 9 agosto del 2013 n. 98, ai
fini della configurabilita del
reato previsto dall’articolo
44 del dpr n. 380 del 2001,
gli interventi di ristruttu-
razione edilizia, consistenti
nel ripristino o nella rico-
struzione di edifici o parti di
essi, eventualmente demoliti
o crollati, debbono ritenersi

assoggettati al rilascio del ne-

cessario permesso a costruire
se non & possibile accertare la
preesistente volumetria delle
opere che, qualora ricadano,
come nel caso in questione, in
zona paesaggisticamente vin-
colata e sono altresi assogget-
tate all’obbligo di rispettare
anche la precedente sagoma
dell’edificio. Pertanto sosten-
gono i giudici di Cassazione
che correttamente il tribuna-
le del riesame ha ritenuto che
sussistessero gli elementi per
la conservazione del sequestro
in ragione dell’assorbente mo-
tivo della intervenuta ineffica-
cia del permesso a costruire.
Alla luce di tutto cio ricordano
i giudici di piazza Cavour non
essendo stati iniziati i lavori
nel termine di un anno dal ri-
lascio del permesso a costruire
e non essendo stati gli stessi
completati entro il triennio,
non possono essere ritenuti
legittimi in quanto non va-
lidamente assentiti con un
permesso a costruire in corso
di validita.
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GOVERNO RENZI

BENEILJOBSACT
MA SU SCUOLA, GIUSTIZIA

E SUD SIAMO INDIETRO

di Roger Abravanel

Premier Le «piccole
vittorie» sono state
giustamente rivendicate,
mal'economia non
riparte senza una scossa

fine dicembre, Matteo Renzi ha twit-

tato il suo «bilancio del 2015» ed é sta-

to immediatamente criticato dalle op-

posizioni e da molti economisti . Que-

ste critiche sembrano poco giustifica-
te, se si esamina l'operato del premier nei primi
due anni della sua leadership nel governo del Pa-
ese, Chiariamo subito che la performance di
breve periodo sembra molto buona. Il Pil 2015
sembra sia cresciuto di +0,8 %, dopo un -0,4%
del 2014 e 1,79 del 2013. Non si tratta solo diun
grande miglioramento per un Paese che negli
ultimi 20 anni ha fatto meglio solo di Haiti (con
il terremoto) e dello Zimbabwe, ma anche diun
recupero del gap di crescita con i paesi con cui
dovremmo misurarci: in due anni il tasso di
crescita & migliorato di +2,5 percento contro
+0,5% della Francia e +1% della Germania. Con
buona pace di coloro che dicono che é tutto
merito dell'euro debole e del petrolio a buon
mercato. Questa performance di crescita del Pil
si & tradotta in 300 mila nuovi posti di lavoro
che pero in realtd sono circa 450 mila,perché si
¢ anche ridotto Y'utilizzo della cassa integrazio-
ne. Come si sono ottenuti questi risultati? Sicu-
ramente grazie a una grande riduzione delle
tasse pari a quasi 20 miliardi di euro sul biennio
2014 — 2015, prima grazie agli 8o euro e poi con
lariduzione dell'Irap e dei contributi sul lavoro
dipendente del Jobs act. Difficile chiedere di
pil sul breve.

Ma il premier ha anche ragionato con un oriz-
zonte pin di lungo termine. La riforma del Senato
non ¢ solo un taglio dei costi della politica. Con-
tiene anche una drastica riduzione della devolu-
tion alle regioni di poteri regolatori in materia di
ambiente, infrastrutture e lavoro a che negli ulti-
mi 20 anni ha frenato I'economia. Se la riforma
sara approvata dovra essere declinata in una nuo-
va architettura regolatoria complessa che dovra
poi confrontarsi con opposizioni molto pit dure
di quelle dei sindacati contro il Jobs act.

Anche lo stile di leadership del premier di que:
sti due anni é stato una vera novita nel nostro pa
norama pelitico: una cultura del «fare» ¢ non so-
lo del «dichiarare», uno straordinario sforzo d
comunicazione delle «piccole vittorie» per rilan-
ciare la fiducia, la capacita di atfrarre e rilanciare
talenti come Mario Barbuto, Yoram Gutgeld, Ros-
sella Orlandi. Tutto bene? Non proprio. Se il twee’
di fine anno riflette la realtd di alcuni important
successi, esagera il merito di altre riforme.

In primis la «buona scuola». Gli italiani non n¢
hanno un'opinione molto positiva e lo hanno di

chiarato in un sondaggio pubblicato a settembre
2015 su questo quotidiano. Hanno ragione perché
la riforma si € preoccupata pit degli insegnanti
precari che di migliorare la qualitd dell'insegna-
mento ai «clienti» della scuola, gli studenti.
L'idea di fare nascere la tanfo anelata meritocra-
zia nella scuola con una «autovalutazione» senza
riscontri esterni, non € ritenuta efficace da nessu-
no eccetto che dagli stessi insegnanti (e neanche
da tutti).

11 tweet di fine anno del premier descrive an-
che lariduzione del numero di huove cause del 10
-15 % come un successo della riforma della giusti-
zia civile. Ma se non si affronta il problema del
mastodontico arretrato agendo sulla meritocra-
zia dei tribunali italiani, non si risolvera un pro-
blema essenziale per il rilancio della nostra eco-
nomia.

Gli stessi dubbi esistono sulla riforma della PA,
che a parte il licenziamento di 100 «fannulloni»
sembra lontana dal garantire una vera meritocra-
zia per la classe dirigente, che ¢ il presupposto
per qualungue risultato un po’ serio. E se la spen-
ding review sembra avviata molto meglio di tutte
guelle avviate dai governi precedenti, non & ac-
compagnata da piu chiarezza e trasparenza sui
costi dello Stato. E molte delle liberalizzazioni~
regolazioni nei servizi privati (assicurazioni, far~
macie, distribuzione ecc... ) sono ancora al palo
per la opposizione delle solite lobby.

La sensazione & il premier non abbia voluto af-
frontare il problema di petto. L'altra preoccupa-
zione & che abbia raggiunto i limiti delle politiche
che riesce a impostare a Palazzo Chigi da solo e
con le persone di cui si fida o con brillanti consu-
lenti esterni, senza una squadra di governo di
grande livello.

E possibile che Matteo Renzi possa continuare
ancora per un po’ cosi: nei prossimi tre anni le
tasse scenderanno di ulteriori 30-35 miliardi e se
cosi fosse le imprese italiane, soprattutto quelle
manufatturiere, saranno tra quelle che pagheran-
no meno tasse e forse ricominceranno a investire.
Per questo, nel 2016 I'ltalia é prevista crescere po-
co meno della Germania.
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Ma per diventare la «locomotiva d’Europa» é
anche fondamentale che aumenti la produttivi-
ta a medio termine della nostra economia di
servizi — ambiente — trattamento rifiuti, ac-
qua, turismo al sud, commercio, banche, assi-
curazioni, trasporti locali, magari attraendo
quegli investimenti dall’'estero che stentano a
decollare. E sari I'economia di servizi del Sud a
doverne beneficiare maggiormente, altrimenti
continuera I'«Italia a due velocita». La riforma
del Senato crea, un po’ in sordina, le premesse
per farlo, e deve essere ancora approvata ed at-
tuata, ma senza le altre riforme di cui sopra non
succedera granché, soprattutto al Sud. Senza
legalita e con risultati ai test Pisa a livello della
Bulgaria, il Sud non decollera.

1l rischio é che, col tempo, i tweet di un pre-
mier che avuto un grande successo nei primi
due anni del suo mandato, diventeranno sem-
pre piu populisti come quello del «bonus cultu-
ra» per i giovani.

Meritocrazia.corriere.it
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A breve, tra I'8 e il 9 febbraio, & previsto invece |'esame della Finanziaria

Forestali e consorzi di bonifica
I lavori in commissione Bilancio

| ‘attivita forestale costera alla Sicilia ben 123 milioni di euro

PALERMO - La commissione Bi-
lancio dell’ Ars ha approvato una risc-
luzione con la quale si impegna la
Giunta Crocetta a dare avvio entro il
prossimo 10 aprile alle attivita del
corpo Forestale ed entro il 15 giugno
al Servizio antincendio.

E stata infatti trovata la copertura
finanziaria con una delibera del Cipe
(Comitato interministeriale per la
programmazione economica) che
risale al 2015 e che rende disponibili
38 milioni di euro che serviranno per
finanziare i progetti, mentre altri 85
milioni di euro sono stati recuperati
da precedenti accantonamenti. In
totale quindi la forestale in Sicilia
costera 123 milioni di euro. Nessuna

soluzione invece ¢ stata trovata per i
consorzi di bonifica perché non sono
giunti i documenti che erano stati ri-
chiesti.

In particolare, la commissione Bi-
lancio aveva chiesto di visionare i
bilanci consuntivi del 2014, la
chiusura di cassa del 2015 e il pre-
ventivo del 2016. Il presidente della
seconda commissione Vincenzo Vin-
ciullo ha detto che “tali documenti
sono necessari per definire la norma
in finanziaria”, ma ha anche aggiunto
che “¢é& stata trovata la copertura fi-
nanziaria per gli stipendi di ottobre,
novembre e dicembre 20157, La
Commissione nei prossimi giorni
prevede di ascoltare i rappresentanti

dei lavoratori dei comuni in dissesto,
i rappresentanti di Ance Sicilia,
I’Anci e 1 produttori agricoli.
“L’esame della finanziaria in com-
missione dovrebbe iniziare tra I'8 ¢ i1l
9 mattina - ha confermato Vinciullo -
faremo il possibile per rispettare i
tempi ¢ mandarla in Aula il 12,

R.P.

Consorzi di bonifica:
non sono giunti
in commissione

i documenti richiesti
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